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Vom Einwanderungs-
zum Integrationsland

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Das
ist schon lange eine Tatsache, auch wenn das
politische Selbstverstandnis vergleichsweise
jung ist. Erst mit dem Zuwanderungsgesetz
2005 wurde dies in offizielle Bahnen gelenkt,
wahrend Migration nach Deutschland schon
viel langer stattfindet.

Man kann die Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland auch als eine Geschichte von
Zuwanderung erzahlen, an deren Anfang
Flucht und Vertreibung in Folge des 2. Welt-
kriegs sowie die Ost-West-Flucht aus der jun-
gen DDR standen. Fortgesetzt wurde die Ge-
schichte mit den Gastarbeitern und deren Fa-
miliennachzug. Deutschland war offen fir
vietnamesische Boatpeople sowie Kriegs-
flichtlinge vom Balkan und aus Syrien. Zu Be-
ginn der 90er-Jahre war die Zuwanderung von
Deutschstammigen aus Russland, Polen und
Rumanien ein groBes Thema. SchlieBlich hat
sich auch mit der Schaffung des EU-Binnen-
marktes die Zuwanderung aus Nachbarlan-
dern forciert.

Seit 2015/2016 sind Flucht und Migration das
groBe gesellschaftliche und politisch Thema in
Deutschland. Nachdem nun der Umfang der
Neu-Zuwanderung langsam wieder zu sinken
begann, richtet sich die Aufmerksamkeit ver-
starkt auf den Aspekt der Integration. Trotz-
dem blieb weiterhin unklar, was die Kommu-
nen, als zentrale Akteure des Gelingens von
Integration, eigentlich darunter verstehen und
wie sie vor Ort strategisch aufgestellt sind. Um
hierzu erste Erkenntnisse zu generieren, hat
der vhw 2016 eine Dokumentenanalyse kom-

munaler Integrationskonzepte von GrofBstad-
ten aus ganz Deutschland vorgenommen (vhw
werkSTADT Nr. 10, Kriger 2016).

Auch 2018 war die Thematik aktuell und wird
es wohl auf langere Zeit auch bleiben, denn
Integration stellt eine Daueraufgabe dar, wel-
che die gesamte Gesellschaft einbezieht. Die
Medien richten den Blick inzwischen vor allem
nach innen, wenn es um aufgekommenen Po-
pulismus, erstarkte rechtsnationale Parteien
und Politikverdrossenheit geht. Ungeachtet
dessen bescheinigt das SVR-Integrationsbaro-
meter in einer Befragung von Burgerinnen und
Blrgern der Bundesrepublik Deutschland ein
stabiles Integrationsklima (vgl. SVR 2018), und
an anderer Stelle wird Deutschland fur seine
erfolgreiche Integrationspolitik gewurdigt (vgl.
z. B. Prange 2018).

Doch wie sieht es inzwischen vor Ort in den
einzelnen Kommunen aus, dort wo Integra-
tion tatsachlich stattfindet? Gesemann und
Roth verzeichnen im Zuge der ,verstarkte[n]
Flichtlingseinwanderung” gerade auch eine
.Neubelebung integrativer kommunaler Visio-
nen und Leitbilder” (Gesemann/Roth 2017, S.
45).

Vor diesem Hintergrund scheint es besonders
interessant, die kommunalen Integrationskon-
zepte einer erneuten Betrachtung zu unterzie-
hen. Wie bei der Dokumentenanalyse 2016 ist
es das Ziel, Erkenntnisse Uber das zugrundelie-
gende Integrationsverstandnis der Konzepte
zu erlangen und darUber hinaus Einblicke in
den Zustand gelingender, kommunaler In-
tegration in unterschiedlichen raumlichen
Kontexten zu gewinnen.
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Folgestudie: Dokumentenanalyse
aktueller Konzepte

Um die Entwicklungen rund um den Umgang
mit Vielfalt vor Ort weiter zu verfolgen, wur-
den im Rahmen dieser Aktualisierung alle
Integrationskonzepte von deutschen GrofB3-
stadten berUcksichtigt, die in den Jahren 2016
und 2017 verdffentlicht worden und frei zu-
ganglich sind. Interessant ist, dass es sich bei
diesen insgesamt zehn Konzepten ausschlieB3-
lich um Fortschreibungen bestehender Integ-
rationskonzepte handelt. Drei der betrachte-
ten Kommunen, namlich Hamburg, Dussel-
dorf und Potsdam, wurden aufgrund der da-
mals angewandten Kriterien (Einwohnerzahl,
Lage etc.) bereits in der Analyse von 2016 be-
rlcksichtigt (siehe Abb. 1 und Anhang).

Sattigung erreicht?

Betrachtet man das Publikationsjahr der Inte-
grationskonzepte von deutschen GroBstadten,
fallt nicht nur auf, dass die meisten Konzepte
zwischen 2006 und 2013 entstanden, sondern
auBerdem ab dem Jahr 2013 immer weniger
Erstkonzepte, daflr verstarkt Fortschreibun-
gen veroffentlicht worden sind. Recherchen
haben gezeigt, dass bis Ende 2017 bereits 90
Prozent aller deutschen Stadte mit Uber
100.000 Einwohnern ein Integrationskonzept
— 20 Prozent sogar bereits eine Fortschreibung
— besitzen.

Es verwundert also kaum, dass zuletzt die Pub-
likationen stagnierten und fast ausschlieBlich
Fortschreibungen erschienen sind. Die starke
Zuwanderung von Gefllchteten in den letzten
Jahren hat zusatzlich die meisten kommunalen
Kapazitaten im Bereich Migration/Integration

far die praktische und eben nicht die konzep-
tionelle Arbeit gebunden. Vor diesem Hinter-
grund erscheinen alle

2016 und 2017 veroffentlichten Konzepte in
einem anderen Licht: Diese Kommunen haben
bereits Erfahrungen mit einem Erstkonzept
sammeln kénnen. Nun scheinen die Ereignisse
der vergangenen Jahre Anlass fur eine Neujus-
tierung gegeben zu haben.
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Abb. 1: Untersuchte kommunale Integrationskonzepte
Quelle: eigene Darstellung
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vhw Fortbildung:
Erstellung und Fortschreibung
kommunaler Integrationskonzepte

Auch wenn die Veroffentlichungen von grof3-
stadtischen Integrationskonzepten zurtickge-
gangen sind, wurden bei Seminarveranstal-
tungen des vhw-Fortbildungsbereichs zu die-
ser Thematik — insbesondere fir kleinere Kom-
munen — Bedarfe sichtbar. 2018 wurden des-
halb Veranstaltungen zur Erstellung und Fort-
schreibung kommunaler Integrationskonzepte
angeboten, die in erster Linie von Teilnehmen-
den aus Kleinstadten sowie landlichen Rau-
men besucht worden sind. Die Erkenntnisse,
die der vhw 2016 aus den Konzepten der
GroBstadte gewonnen hat, flossen in Form ei-
ner Grundlagendarstellung ein.

Die Eindrlcke aus den Seminaren, die sich ei-
ner groBen Resonanz erfreuten, werden im
vorliegenden Beitrag den Erkenntnissen aus
der Dokumentenanalyse an die Seite gestellt,
um so ein moglichst umfassendes Bild zu
zeichnen. DarUuber hinaus haben sie AnstoB zu
einer grundlegenden Auseinandersetzung mit
Integrationsstrategien und -verstandnissen in
kleineren Kommunen gegeben. Deshalb ste-
hen zunachst die neuen Trends der groBstad-
tischen Integrationskonzepte im Mittelpunkt,
im Anschluss wird der Fokus auBerdem auf die
Entwicklungen im kleinstadtischen und landli-
chen Raum gelegt.

GroBstadtische
Integrationskonzepte im Wandel

In Bezug auf die Erarbeitung, Gestaltung und
Themenauswahl sind zwischen den neueren
(2016/2017) und den é&lteren (bis 2015) Inte-
grationskonzepten kaum Unterschiede zu er-
kennen. Dies gilt auch fir den Vergleich zwi-
schen Erst- und Folgekonzepten. Sie weisen
immer noch eine Grundstruktur mit theoreti-
schem sowie anwendungsorientiertem Part
auf und wurden meist Uber einen langeren
Zeitraum hinweg in einem intensiven Blrger-
beteiligungsverfahren erarbeitet. Bei den ge-
wahlten Handlungsfeldern lassen sich — bei
geringer Fallzahl — nur kleine Abweichungen
zur Analyse von 2016 erkennen. Insgesamt
bleibt die Gewichtung der Themen durch die
Kommunen, die sich anhand der Handlungs-
felder ablesen lasst, recht ahnlich. Einen Be-
deutungszuwachs hat das Handlungsfeld
Wohnen erhalten.

Die Zielgruppe der Gefliichteten

Erwartungsgemal wird die verstarkte Zuwan-
derung von Gefllchteten und Asylbewerbern
der letzten Jahre auch in den neueren Integra-
tionskonzepten thematisiert. Schon 2016 war
deutlich zu sehen, dass ab etwa 2011 die
Gruppe der Geflichteten verstarkt Bertcksich-
tigung in kommunalen Integrationskonzepten
gefunden hat. In den Konzepten der letzten
zwei Jahre nimmt diese Zielgruppe entspre-
chend der Ereignisse einen noch groBeren
Raum ein. Dabei fallt auf, dass ihr weniger ei-
gene Handlungsfelder und Kapitel gewidmet
werden (de facto geht die Zahl der Handlungs-
felder mit dem Themenschwerpunkt ,Geflich-
tete’ im Vergleich zu den Erkenntnissen von
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2016 sogar zurlck). Stattdessen ist diese Kli-
entel — neben eigenen Einfiihrungskapiteln zu
Beginn im theoretischen Teil des Konzepts —in
Form von entsprechend adressierten MaBnah-
men in den unterschiedlichsten Handlungsfel-
dern immer wieder prasent. Hier spielen insbe-
sondere Aspekte zu ,Neuzuwanderung” und
JErstintegration” eine Rolle, worUber sich
auch die zunehmende Relevanz des Hand-
lungsfelds ,Wohnen” im Vergleich zur Studie
von 2016 erklaren lasst: Denn hier finden sich
inzwischen viele MaBnahmen zur Unterbrin-
gung von Gefllchteten.

In den Fortbildungsveranstaltungen des vhw
wurde von den Teilnehmenden noch auf eine
weitere Zielgruppe hingewiesen, die in kon-
zeptioneller Integrationsarbeit offenbar kaum
wahrgenommen wird: namlich EU-Binnenzu-
wandernde aus Sudosteuropa. Von allen bis-
lang untersuchten groBstddtischen Integrati-
onskonzepten haben lediglich drei Konzepte
jungeren Datums aus Nordrhein-Westfalen
diese Zielgruppe explizit bertcksichtigt: Hamm
(2016), Duisburg (2016) und Dortmund
(2013). Die Zielgruppen der Stdosteuropaer
und der Gefllichteten werden hier ahnlich aus-
fuhrlich behandelt — in eigenen Eingangskapi-
teln und mit diversen zielgruppenbezogenen
MaBnahmen innerhalb der jeweiligen Hand-
lungsfelder.

Wird divers das neue klassisch?

Im Rahmen der Analyse konnten 2016 zwei
Typen von kommunalen Integrationskonzep-
ten pragmatisch abgegrenzt werden: Einer-
seits das klassische Integrationskonzept, bei
dem vor allem ein zweiseitiger Prozess be-
schrieben wird (Zuwanderer treffen auf Auf-
nahmegesellschaft). Andererseits das reflexive

Diversitdtskonzept, dem Theorien zu Inklusion
und Diversity zugrunde liegen und bei dem die
gesamte, vielfdltige Stadtgesellschaft statt der
ublichen ethnischen Gruppen und Minderhei-
ten im Mittelpunkt des Konzepts steht. Beide
Typen sind dabei als Pole zu verstehen, zwi-
schen denen sich alle betrachteten Konzepte
verorten lieBen, wobei etwa 40 % der damals
untersuchten Konzepte den reflexiven Diversi-
tatskonzepten zuzuordnen waren. Die zwei
Konzepttypen standen damit nebeneinander
und wurden auch beide weiterhin reprodu-
ziert (vgl. Krtger 2016).

Die Konzepte aus den Jahren 2016 und 2017
zeigen deutlich, dass sich hier ein Wandel voll-
zogen hat. Es werden immer noch Konzepte
beider Typen verdffentlicht, allerdings hat sich
die Gewichtung verschoben: Jetzt kdnnen
etwa 80 % der neueren Konzepte den reflexi-
ven Diversitatskonzepten zugeordnet werden.
Dieses Ergebnis deckt sich auch mit den Ein-
drlcken aus den Fortbildungsveranstaltungen
des vhw. Aus den Kommentaren und Nachfra-
gen der Teilnehmenden zur Typisierung der
Konzepte lieB sich ebenfalls ein eindeutiger
Trend zu einem diversitatsgepragten Integrati-
onsverstandnis erkennen. Aufgrund der gerin-
gen Fallzahlen kann nur von Tendenzen ge-
sprochen werden, es ist jedoch auffallig, dass
die Eindrlcke der groBstadtischen Konzep-
tanalyse und den eher kleinstadtisch geprag-
ten Seminaren in die gleiche Richtung weisen.

Interessant ist insbesondere die differenzierte
Betrachtung der jingeren Diversitatskonzepte,
denn im Detail zeigen sich durchaus neue Ent-
wicklungen:

Die Diversitatskonzepte der letzten Jahre wei-
sen —um bei dem Bild der beiden Konzeptpole
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zu bleiben — zwar eine klare Orientierung zum
Pol der Diversitat auf, sind dabei aber oft we-
nig konsequent. Das heiBt, dass sich die Ver-
fasser der Konzepte zwar zu einer , diversen
Grundhaltung” bekennen, in ihren Ausfih-
rungen und Formulierungen haufig jedoch
dem klassischen Integrationsverstandnis ver-
haftet bleiben.

Zusatzlich wird in etwa der Halfte der jinge-
ren, als reflexiv-divers kategorisierten Kon-
zepte die vorher beschriebene Grundhaltung
mit einer alleinigen Ausrichtung auf die Ziel-
gruppe der Zugewanderten und Menschen
mit Migrationshintergrund kombiniert. Eine
solche Ausrichtung scheint gerade bei diesen
Konzepten paradox, steht sie doch eigentlich
im Widerspruch zur eigenen , reflexiv-diversen
Grundhaltung”, bei der die Konzepte an die
gesamte Stadtgesellschaft gerichtet werden
und eben nicht an ausgewadhlte Gruppen.
Diese neue Kombination von Grundhaltung
und Ausrichtung wird jedoch in den Konzep-
ten kaum thematisiert, das Paradoxe daran
nicht weiter problematisiert — vielleicht auch
bewusst in Kauf genommen, um einer be-
nachteiligten Klientel eine besondere Auf-
merksamkeit zu schenken. So heiB3t es im In-
tegrationskonzept der Stadt Duisburg dazu
beispielsweise:

,Obwohl das Integrationskonzept auf
ein ,, Wir-Gefahl” aller in Duisburg leben-
der Menschen abzielt, liegt doch ein be-
sonderer Fokus auf den Menschen mit
Migrationshintergrund, da Zugangsbar-
rieren zu vielen Bereichen des stadti-
schen Lebens fir sie bestehen.” (Kom-
munales Integrationskonzept Duisburg
2016, S. 11)

In den vhw-Seminaren wurden mdgliche Ursa-
chen dieser Paradoxien und konzeptionellen
Briche deutlich, denen auch etwas Positives
abgewonnen werden kann: Denn trotz der
recht einhelligen Unterstltzung eines divers
ausgerichteten Integrationsverstandnisses un-
ter den anwesenden Fachleuten aus den Kom-
munen, die im Rahmen ihrer praktischen Ar-
beit vor Ort tdglich im Kontakt mit Zugewan-
derten stehen, muss sich diese fachliche Uber-
zeugung nicht unbedingt mit der Haltung der
Mehrheit innerhalb der Kommune, der Stadt-
spitze oder auch der der Blrgerinnen und BUr-
ger decken.

Oftmals, so die Meinung von Experten aus den
Kommunen, sei hier ein Spagat zwischen eben
jener eigenen fachlichen Uberzeugung und
dem, was politisch vor Ort umzusetzen ist, n6-
tig. Zusatzlich lasst sich auch eine Uberforde-
rung in Anbetracht der vielen unterschiedli-
chen, zu berlicksichtigenden Bedirfnisse und
Perspektiven in einem konsequent verfassten
Diversitatskonzept erahnen. Die in einem Se-
minar formulierte Frage danach, wie bei einem
solchen Konzept lberhaupt ,alle Aspekte un-
ter einen Hut zu kriegen seien?”, spricht fur
sich. Vor einem solchen Hintergrund kann es
strategisch sinnvoll sein, sich dem Gbergeord-
neten Ziel Diversitat zunachst in kleineren
Schritten zu nahern, um politisch Uberhaupt
etwas erreichen und ganz unterschiedliche
Akteure in den Prozess einbeziehen zu kon-
nen.
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Vielfalt in Kleinstadten und
landlichen Raumen

Waéhrend in GroBstadten Integrationskon-
zepte schon weit verbreitet sind (s. vorher), hat
fur viele kleinere Kommunen die Beschafti-
gung mit der Zuwanderung in den letzten Jah-
ren als eine Art Katalysator fir Integrations-
themen gewirkt (Patzold/Reimann 2018, S. 4).
Filsinger und Gesemann erkennen speziell in
Kleinstadten derzeit ,ein wachsendes Inte-
resse an einer Konzept- und Strategieentwick-
lung” (Filsinger/Gesemann 2018, S. 3).

Integration in kleineren Kommunen:
zum Status Quo

Jingste Studien beschreiben fir kleinere
Stadte, dass bislang , hauptamtliche Integrati-
onsbeauftragte oder Integrationskonzepte
eher die Ausnahme” seien (Reimann 2017, S.
259). In landlichen Raumen seien diese zwar
durchaus vorhanden, ,aber nicht immer im
gleichen Umfang und mit der gleichen
Schwerpunktsetzung wie in gréBeren Stad-
ten” und bedirften haufig einer Uberarbei-
tung (Ohlinger et al. 2017, S. 6). Einig sind sich
beide Studien darin, dass es der kommunalen
Integrationspolitik meist an finanziellen und
personellen Ressourcen mangele, weshalb
diese im landlichen Raum nicht programma-
tisch und strategisch, sondern haufig ,situativ
und reaktiv” (vgl. ebd., S. 35) erfolge.

Dabei erhoffen sich gerade Landkreise, Klein-
stadte und Gemeinden von der Zuwanderung
ganz allgemein positive kommunale Zukunfts-
perspektiven in Bezug auf die demografische
und o©konomische Entwicklung (vgl. Gese-
mann/Roth 2018, S. 5). Auch in den genann-
ten vhw-Seminaren lieBen sich Grinde fur

kleinere Kommunen erkennen, das Thema In-
tegration nun strategisch anzugehen: Viele
mochten nach der intensiven Beschaftigung
mit zugewanderten Gefllchteten der letzten
Jahre die frei gewordenen Kapazitdten nun
nutzen, um zu einer breiter ausgerichteten
und vor allem langfristig wirksamen Integra-
tionsarbeit zu kommen. Ein Anliegen ist es
auBerdem, die Erfahrungen und Aktivitaten zu
verschriftlichen — einerseits um Transparenz
nach auBen zu schaffen, andererseits um in-
tern dauerhafte Strukturen zu etablieren und
den Fokus zu 6ffnen.

Spezifika raumlicher Kontexte

Aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen kénnen die Erkenntnisse der Inte-
grationsforschung, die bislang fast ausschlieB-
lich in GroBstadten verortet war, nicht einfach
auf Mittel- und Kleinstddte oder den landli-
chen Raum Ubertragen werden (vgl. Bolte/
Kirchhoff 2015; Ritgen 2018, S. 408). Und
auch die kleineren Kommunen sind derart
heterogen, dass eine Ubertragbarkeit unter-
einander nur im eingeschrankten MaBe mog-
lich ist (fir den landlichen Raum vgl. z. B. Mehl
et al. 2017, S. 9ff.). Trotzdem kristallisierten
sich in den vhw-Veranstaltungen zwei Kern-
fragen heraus, die sich gerade kleinere Stadte
und Kommunen im landlichen Raum gemein-
sam stellen: Wie lasst sich unter den Bedingun-
gen eingeschrankter Mobilitat in landlich ge-
pragten Raumen Integration férdern? Und wie
kann man dort Zugewanderte zum langfristi-
gen Bleiben bewegen?

Ausgedlnnte Infrastrukturangebote kleinerer
Kommunen werden insbesondere fur Geflich-
tete, aber auch fur alle anderen Menschen vor
Ort, zu einer Hurde in Bezug auf Erreichbarkeit
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und Teilhabe im dkonomischen, sozialen und
gesellschaftlichen Bereich. Speziell die Domi-
nanz des Individualverkehrs bedeutet ein Hin-
dernis fur den Zugang zum gesellschaftlichen
Leben. So kann sich der Aspekt der Erreichbar-
keit auf Angebot und Nachfrage von Integra-
tionsmaBnahmen auswirken —um nur ein Bei-
spiel von vielen herauszugreifen.

FUr manch kleine, von Abwanderung und
Uberalterung gepragte Kommune stellt die
Zuwanderung durch Geflichtete eine Chance
far die Funktionsfahigkeit des Gemeinwesens
und der ortlichen Infrastruktur dar. Das gilt
allerdings nur dann, wenn diese sich tatsach-
lich langfristig in der Kommune niederlassen
und nicht auf der Suche nach Arbeit oder
Anschluss an eine migrantische Community
bald wieder in die nachste GroB3stadt abwan-
dern. Vor diesem Hintergrund werden ver-
schiedene Haltefaktoren diskutiert!, u. a.
maogliche Effekte der Wohnsitzauflage (vgl.
dazu auch Aring/Hallenberg 2016).

Es zeigt sich, dass fur eine gelingende Integra-
tion in kleineren Stadten oder landlichen Kom-
munen eigene Herausforderungen gelten und
dementsprechend individuell  angepasste
Losungsansatze gefunden werden mussen.
Gerade im Hinblick auf den Kontrast zu den
betrachteten groBstadtischen Integrations-
konzepten wadre eine Analyse von Integrati-
onskonzepten kleinerer Kommunen interes-
sant, moglicherweise kénnten in dem Zuge
auch weitere Erkenntnisse fur die vorher skiz-
zierten Themenkomplexe generiert werden.

1 Weitere Erkenntnisse hierzu sollen z. B. tber das For-
schungsprojekt Integration Innovativ des Instituts fur
Technologie und Arbeit e.V. und der Seniorforschungs-
professur

Der Weg ist das Ziel

Im Resiimee der Dokumentenanalyse kommu-
naler Integrationskonzepte von 2016 wurde
betont, dass ein Konzept allein nicht automa-
tisch gelingende Integration zur Folge hat,
sondern dass es in erster Linie auf die Umset-
zung in der Praxis ankommt. Auch die nun vor-
genommenen Analysen lassen diesbeziiglich
keinen Schluss zu; ebenso fehlt es bis dato an
entsprechenden Studien. Dementsprechend
lautet auch das Resiimee von Filsinger und Ge-
semann, dass sich zu Wirkungen und Wirk-
samkeit kommunaler Integrationspolitiken
und -konzepte bislang kaum Aussagen treffen
lassen (vgl. Filsinger/Gesemann 2018, S. 4).

Bei der Bewertung der Effekte von Integra-
tionskonzepten pladiert Gillebeert, Integrati-
onsbeauftragte von Ingelheim, dafir, den
Fokus nicht allein auf das fertige Endprodukt —
das Integrationskonzept — zu legen, sondern
dartber hinaus den vorgelagerten Prozess und
seine Effekte wertzuschatzen. Denn der Weg
zum Konzept habe bereits einen groBen
Mehrwert fur die Kommune und berge gerade
Uber die vielfaltigen Vernetzungen und Betei-
ligungsformate viel Potenzial (Gillebeert
2018). Auch P&atzold und Reimann setzen bei
diesem Gedanken an: Zentral sei es , Erfahrun-
gen zu sammeln und Lernprozesse in Gang zu
setzen” (Patzold/Reimann 2018, S. 4). Ein
Integrationskonzept ist also fir eine Kom-
mune immer im gréBeren Kontext zu sehen
und Erfolg sollte in diesem Zusammenhang
nicht allein mit Blick auf die Zielgruppe der

Stadtplanung der Technischen Universitat Kaiserslautern
mit den rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinden Ge-
rolstein und Rockenhausen generiert werden.
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Zugewanderten und Menschen mit Migrati-
onshintergrund gemessen werden.

Bilanz

Aus der Analyse der groBstadtischen Konzepte
entsteht der Eindruck, dass sich die schon
2016 ausgemachte Perspektivenverschiebung
hin zu diversitatsgepragten Integrationsver-
standnissen noch verstarkt hat (vgl. Kriger
2016, S. 5f. sowie Schonwalder 2013, S. 220).
Mit den Erkenntnissen aus den vhw-Semina-
ren entsteht darlber hinaus der Eindruck, dass
sich dies auch unabhangig von der Gemeinde-
groBe zu vollziehen scheint. Die von Aumuller
beobachtete ,wachsende Ungleichzeitigkeit”
(vgl. Aumdiller 2012) der Integrationsverstand-
nisse? scheint zumindest zwischen Stadt und
Land inzwischen zurlckzugehen. Gerade bei
den kleineren Kommunen ist derzeit eine Be-
lebung integrativer Strategien und Ambitio-
nen zu verzeichnen. Denn, so die Beobach-
tung, ein strategisch angelegter Integrations-
prozess scheint vor dem Hintergrund der
Neuzuwanderungen rund um das Jahr 2015
gerade auch fir sie Potenziale zu bergen, wes-
halb auch kleinere Stadte und Kommunen die-
sen Prozess nun gezielt angehen. Es sollen
auch hier konzeptionelle Grundlagen erarbei-
tet werden, die bislang primar in groBstadti-
schen Kontexten erprobt wurden. Finanziell
sowie strukturell werden momentan bei den
Kommunen Kapazitaten ausgemacht, um tat-
sachlich nachhaltige und langfristig angelegte
Integrationsstrategien zu entwickeln (vgl.
Boockmann et al. 2018, S. 51 sowie Ohlinger

2 Aumdller beschreibt 2012, dass strategische Integrati-
onspolitik noch nicht bei allen Kommunen angekom-
men sei, wahrend sich andere schon auf dem néchsten

etal. 2017, S. 26). Doch gerade hier bestehen
auch Unsicherheiten: Unklar ist, wie sich die
Integrationsarbeit in den Kommunen mit oft-
mals befristet geschaffenen Stellen und finan-
zieller Unterausstattung in der Praxis langfris-
tig wird entwickeln kénnen. Dabei wdre es
wichtig, jetzt nicht nachzulassen, Erfolge
durch strategisch-konzeptionelle Arbeit lang-
fristig abzusichern und das Thema Integration
kommunal noch breiter als Querschnittsauf-
gabe flr alle kommunalen Ressorts zu veran-
kern. In diesem Sinne ist Ritgen beizupflichten,
wenn er dafdr pladiert das Thema Integration
als einen ,Teil jeder kommunalen Zukunfts-
strategie” zu behandeln (Ritgen 2018, S. 429).
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Anhang: Untersuchte Integrationskonzepte

. Veroffent- Vorganger-
Kommune Integrationskonzept .
licht konzept
Duisburg Kommunales Integrationskonzept Duisburg 2016 2010
2016.
Diisseldorf Gesamtstadtisches Integrationskonzept fir 2017 2006 und 2013
die Landeshauptstadt Disseldorf.
Gottingen 1. Fortschreibung Integrationskonzept fiir 2017 2009
den Zeitraum 2017 — 2018.
Hamburg Wir in Hamburg! Hamburger Integrations- 2017 2006 und 2013
konzept 2017. Teilhabe, Interkulturelle Off-
nung und Zusammenhalt.
Hamm Kommunales Integrationskonzept Hamm 2016 2003, 2008 und
2016. 2014
Jena Gesamtkonzept zur gesellschaftlichen Teil- 2016 2008
habe von Menschen mit Migrationshinter-
grund in der Stadt Jena. Integrationskonzept.
Leverkusen Integrationskonzept der Stadt Leverkusen 2017 2009
Miihlheim an der | Teilhabe und Integration. Milheim an der 2016 2015
Ruhr Ruhr — Eine Stadt fir Alle! Integrationskon-
zept Fortschreibung 2016 — 2017.
Potsdam Eine Stadt fur alle. Integrationskonzept der 2017 2007 und 2012
Landeshauptstadt Potsdam 2016 — 2020.
Wiesbaden Integrationskonzept 2016 — 2020. Integrati- 2016 2004 und 2009
onskonzept der Landeshauptstadt Wiesba-
den.
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